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MĚSTSKÁ ČÁST PRAHA 1

Zastupitelstvo městské části
16.2asedání

dne 21.05.2024

Návrh usnesení:

Ukončení sebepropagace zastupitelů a zastupitelek z prostředků radnice

1) konstatuje, že
prezentace sdělení a názorů na vlastní samosprávu je součástí činnosti
zastupiteIe/zastupitelky ve smyslu poskytování informací souvisejících s
výkonem jeho/její funkce veřejnosti,

2) konstatuje, že
žádný člen nebo členka zastupitelstva nesmí být zvýhodňován nebo
naopak znevýhodňován v možnosti přiměřeně vyjádřit své názory ohledně
své samosprávy prostřednictvím komunikačních kanálů úřadu městské
částL

3) konstatuje, že
přihlášením se k Etickému kodexu člena Zastupitelstva městské části
Praha 1 členové a členky Zastupitelstva městské části Praha 1 mimo jiné
deklarovali, že se zdrží každého jednání, při kterém mohou jejich osobní
zájmy ovlivnit výkon jejich funkce, a že nebudou přijímat žádnou výhodu
jakkoli spojenou s jejich postavením,

4) konstatuje, že
využívání finančních prostředků úřadu městské části k propagaci vlastních
politických aktivit členů a členek Zastupitelstva městské části Praha 1 v
soukromých médiích je nepřípustné,

5) 5 c h v a I u j e
Že mají členky a členové Zastupitelstva městské části Praha 1 přiměřeně
využívat vlastních komunikačních kanálů úřadu městské části a zdržet se
možnosti sebepropagace v soukromých médiích za finanční prostředky
městské části,

6) u k l á d á
ukončit současnou praxi propagace členů Zastupitelstva městské části
Praha 1 formou placené inzerce v soukromých médiích,

 



6.1
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2015)
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Důvodová zpráva

Komunální politici a političky jsou osobami, které se často aktivně podílí na místním veřejném životě.

S tímto je spojena nejen prezentace jejich vlastní práce a potřeba sdělovat informace veřejnosti, ale

také představa politikyjako zásluhové: že voličky a voliči oceňují práci, kterou pro ně politici a

polítičky odvádí. Politíčky a politici tedy přirozeně hledají možné cesty, jak se před svým elektorátem

prezentovat a nezřídka jsou v pokušení využít k tomu zkratek —- zejména oficiálních komunikačních

kanálů úřadu městské části (radniční periodikum, webové stránky, sociální sítě). Tato média jejich

sdělení totiž dodávají potřebnou autoritu.

Můžeme si také všimnout faktu, že někteří politici a političky nedokáží odolat objektivům fotoaparátů

— chtějí být totiž vidění, aby se mohli lépe vepsat do voličské paměti. „Politologové vědí, že se při

volbách mnozí voliči rozhodují o tom, zda kandidát vypadá kompetentně a zda by měl dostatjejich

hlas, podle fotografií. Schopnost vyhodnotit lidí podle jejich vzezření používá každý člověk

každodenně, kdykoli se rozhoduje o čemkoli, co má co do činěnís cizími lidmi a když nemáme

k dispozici žádné další informace, " píše politolog Pat Lyons (47 odstínů české společnosti, 2015).

Naráží tím na výsledky některých výzkumů, které ukazují, že vypadá—Ii volební kandidát kompetentně

a máme o něm jen málo informací, u voiičů rozhoduje jeho vzhled.

Členové a členky Zastupitelstva městské části Praha 1 (dále jen ZMČ Pl) se však po svém zvolení

přihlásili k Etickému kodexu člena Zastupitelstva městské části Praha 1 (Příloha č. 1), v němž se mimo

jiné zavázali, že se zdrží každého jednání, při kterém mohou jejich osobní zájmy ovlivnit výkon jejich

funkce, a dále že nebudou přijímat žádnou výhodu jakkoli spojenou se svým postavením. Přestože

míra, sjakou se zastupitelé a zastupitelky objevují v periodickém tisku územní samosprávy či na

stránkách oficiálních profilů úřadu na sociálních sítích, není kodifikována, příliš častá propagace práce

a názorů některých členek a členů ZMČ Pl může být považována za výhodu spojenou s jejich

postavením. Osobním zájmem je v tomto případě získávání voličské podpory.

Je třeba se neustále a aktivně snažit nalézat rovnováhu při poskytování prostoru členům a členkám

zastupitelstva na stránkách radničního periodika, a to v souladu s 5 4a tiskového zákona, který ukládá

vydavateli povinnost „poskytnout přiměřený prostor pro uveřejnění sdělení, které vyjadřuje názory

členů zastupitelstva územního samosprávného celku, týkajícíse tohoto územního samosprávného

ce!ku". Tomu může napomoci také důsledné naplňování Manuá/u pro dobré radničníperiodikum

(Oživení, 2015; Příloha č. 2). Obdobně je třeba přistupovat i k dalším komunikačním prostředkům

radnice, ač by se na ně tiskový zákon nevztahoval.

Za zcela nepřípustnou je potom třeba označit praxí, kdy jsou v lokálních soukromých periodikách

zveřejňovány texty některých členů a členek ZMČ Pl sjejich fotografiemi, a to formou inzerce (viz

ukázka v Příloze č. 3) placené Úřadem městské části Praha 1. Shledávají-li členky a členové ZMČ Pl
potřebu oslovovat veřejnost a nedokáží-li přitom zaujmout otevřená média nebo se prosadit

prostřednictvím vlastních příspěvků na sociálních sítích, nechť nesou případné finanční náklady na

inzerci sami a transparentně jakožto soukromé osoby.

 



Příloha D. 2. č. 1

Příloha k usnesení Zastupitelstva MČ Praha 1 č. U222_0372 ze dne 15. 03. 2022

Etický kodex člena Zastupitelstva městské části Praha 1

Preambule

My, členové Zastupitelstva městské části Praha 1, považujeme výkon mandátu člena Zastu pitelstva městské části Praha 1 za

veřejnou službu občanům, od kterých jsme získali důvěru i právo zastupovat je při správě městské části Praha 1.

Prohlašujeme, že se ve své činnosti po dobu výkonu mandátu řídíme slibem člena Zastupitelstva městské části Praha 1.

Hlásíme se k odpovědnosti, a to jak mOráIní, tak i právní, za své jednání po dobu výkonu mandátu člena Zastupitelstva

městské části Praha 1 a ve své práci se řídíme, mimo jiné, i tímto Etickým kodexem člena Zastupitelstva městské části Praha

1 (dále jen „Etický kodex“).

Jako zastupitelé stvrdíme svým podpisem tento Etický kodex v den složení svého slibu zastupitele, nejdéle však do jednoho

měsíce a budeme se tímto Etickým kodexem řídit po celou dobu výkonu svého mandátu zastupitele městské části Praha 1.

Dne jsem já, člen/ka Zastupitelstva městské části Praha 1, složll/a v souladu se zákonem č. 131/2000 Sb., 0 hl. m.

Praze, v platném znění tento slib:

„Slibuji věrnost České republice. Slibuji na svou čest a svědomí, že svou funkci budu vykonávat svědomitě, vzájmu městské

části Praha 1 a jejich občanů a řídit se Ústavou a zákony České republiky."

Čl. 1

Obecná pravidla

1) Člen Zastupitelstva městské části Praha 1 (dále jen „zastupitel") je odpovědný za výkon svého mandátu všem občanům

městské části Praha 1 (dálejen „MČ P1“).

2) Zastupitel dbá na to, aby vykonával svoji funkci aktivně a bezúhonně, v souladu s ústavním pořádkem, zákony a dafšími

právními předpisy České republiky, v souladu se svým svědomím, pravidly siušného chování a dobrými mravy.

3) Zastupitel se při výkonu své funkce rozhoduje objektivně, kvalifikovaně, se znalosti věci a s ohledem na potřeby a zájmy

MČ Pl. Neuchyluje se k jednání, kterým byjednostranně upřednostňovaf nebo naopak diskriminovaljakoukoli skupinu či

jednotlivce.

4) Zastupite! se účastní každého zasedáníZastupitelstva městské části Praha 1 (dále jen „Zastupitelstvo“) a jednání dalších

orgánů MČ Pl, kterých je členem. Zjednání může být omluven v souladu s jednacím řádem Zastupitelstva & jednacimi řády

příslušných orgánů, jichžje členem, a to pouze ze závažných důvodů.

5) Zastupitel se zavazuje v průběhu jednání Zastupitelstva a dalších orgánů jednat soustředěně a zdržet se činností, které by

mu v tom bránily.

6) Při výkonu svých funkcí zastupitel respektuje pravomoci a práci ostatních volených představitelů MČ P1 a zaměstnanců

Úřadu městské části Praha 1 (dále jen „Úřad").

7) Zastupitel při každémjednání respektuje rovné postavení všech jeho účastníků (zastupitelů MČ Pl, zaměstnanců Úřadu,

občanů MČ Pl), lidskou důstojnost, čest a právo každého vyjádřit svůj názor.

Čl. 2

Poskytování informací

1) Zastupitel poskytuje veřejnosti informace související s výkonem jeho funkce s výjimkou těch, jejichž utajení stanoví

zákon. Tohoto omezení zastupitel dbá i po skončení mandátu.

2) Zastupitel neuvádí vědomě v omyl veřejnost, ostatní zastupitele MČ P1 a zaměstnance MČ Pl zařazené do Úřadu, & to ani

komentováním a zveřejňováním zpráv a informací prostřednictvím sdělovacích prostředků a sociálních sítí.

 



Čl. 3

Oznámení o osobním zájmu, o činnostech, majetku, příjmech, darech a závazcích

1) Oznámení o osobním zájmu, o činnostech, majetku, příjmech, darech a závazcích je povinen podat každý

zastupitel.

Čl. 4

Střet zájmů a neslučitelnost funkcí

1) Jednou ze základních povinností zastupitele je učinit vše nezbytné k zabránění střetu soukromého a veřejného zájmu a

vzniku situací, které mohou podezření ze střetů zájmů vyvolávat.

2) Zastupitel se zdrží každého jednání, při kterém mohou jeho osobní zájmy ovlivnit výkon jeho funkce. Osobním zájmem se

rozumítakový zájem, který přináší zastupiteli nebo osobě blízké zastupiteli nebo právnické osobě ovládané zastupitelem

zvýšení majetku, majetkového nebojiného prospěchu, zamezení vzniku případného snížení majetkového nebo jiného

prospěchu nebo jinou výhodu. To neplatí, jde-Ii jinak 0 prospěch nebo zájem obecně zřejmý ve vztahu k neomezenému

okruhu adresátů. V rámci této definice zastupitel nevyužívá informace získané při výkonu funkce pro svůj osobní zájem.

V případě, že bude Zastupitelstvo nebo některý z jeho orgánů projednávat materiál týkající se jakýmkoliv způsobem

samotného zastupitele, jeho rodinného příslušníka, osoby blízké, nebo právnické osoby ovládané zastupitelem, oznámí

zastupitel tuto skutečnost příslušnému orgánu před zahájením projednání materiálu. Nejdéle však tak musí učinit před

hlasovánťm () něm.

3) Zastupitel nenabízí, neposkytuje ani nepřijímá žádnou výhodu jakkoli spojenou s jeho postavením zastupitele.

4) Zastupitel po dobu výkonu svého mandátu neučiní a ani nenavrhne orgánům MČ Pl přijmout rozhodnutí, které by jeho

osobně, jeho rodinného příslušníka či osobu blízkou, nebo jinou fyzickou či právnickou osobu, se kterou měl nebo má

obchodní nebo politické vztahy, zvýhodnilo. To se netýká návrhu na rozhodnutí v obecném zájmu.

5) Zastupitel se zavazuje, že po ukončení svého mandátu nebude zneužívat informace a jiné výhody, které získal, či které

vyplynuly z výkonu jeho funkce zastupitele.

6) Zastupitel, kterýje po dobu výkonu své funkce zapsán v Obchodním rejstříkujako člen orgánu obchodní korporace nebo

její společník, nesmí být členem výběrové komise, pokud se tato obchodní korporace uchází o přiděfeníveřejné zakázky od

MČ P1 jako dodavatel či subdodavatel. Zavazuje se nepožadovat žádné informace o průběhu takového zadávacího řízení či

takové řízení nevlivňovat.

Čl. 5

Přijímání darů či jiných pozorností a služeb

1) Zastupitel nevyžaduje ani nepřijímá od účastníků řízení, zájemců o smluvnívztahy a spolupráci či dalších třetích osob

dary, úsluhy, služby ani žádná jiná zvýhodnění, která by mohla ovlivnit rozhodování, narušit nestranný přístup, nebo která

by bylo možno považovat za odměnu za práci, která je jeho povinností.

2) Zastupitel nepřipustí, aby se v souvislosti s výkonem své funkce dostal do situace, kdy by byl zavázán oplatit prokázanou

úsluhu, službu či jiné zvýhodnění, či do situace, která byjej učinila být nuceně přístupným nepatřičnému vlivu fyzických

nebo právnických osob snažících se prosadit své zájmy na úkor zájmů MČ Pl.

Čl. 6

Kontrolní postu py

 



1) Zastupitel je oprávněn poskytnout veřejnosti informace, které ho vedly k jeho rozhodnutí ve funkci zastupitele, s

výjimkou těch informací, jejichž utajení stanoví zákon.

2) Případné podezření z porušení ustanovenítohoto Etického kodexu a podezřeníz uvedení nepravdivých či neúplných

údajů v oznámeních podávaných zastupiteli MČ Pl podle tohoto Etického kodexu, je každý oprávněn písemně sdělit

Kontrolnímu výboru Zastupitelstva, příp. tajemníkovi Úřadu, který věc bezodkiadně předá Kontrolnímu výboru

Zastupitelstva. Kontrolní výbor Zastupitelstva je povinen přijatá oznámení předložit Zastupitelstvu na jeho nejbližším

zasedání.

3) Zastupitelstvo prověří předložená oznámení ve smyslu odst. 2 tohoto článku. Tímto šetřením je Zastupitetstvo

oprávněno pověřit Kontrolnívýbor Zastupitelstva, kterýje povinen bezodkladně předložit zprávu o závěru každého šetření a

případná doporučeníZastupitelstva na jeho zasedání.

4) Výsledky každého prověření ve smysíu odst. 3) tohoto článku projedná Zastupitelstvo a své závěry či případná

doporučení vysloví v usnesení Zastupitelstva. Zastupitelstvo písemně informuje, příp. pověří, Kontrolnívýbor Zastupitelstva

písemně informovat o výsledku šetření oznamovatele projednaného podezření.

5) Při závažném či opakovaném porušení ustanovení tohoto Etického kodexu může být člen Zastupitelstva odvolán ze své

funkce v Radě či výboru Zastupitelstva, resp. jinými orgány MČ Pl z dalších funkcí, do kterých ho tyto orgányjmenovaly či

ustanovily. Usnesením Zastupitelstva může být při zvlášť závažných případech porušenítohoto Etického kodexu zastupiteli

doporučeno i vzdání se mandátu zastupitele. Projednáváním výsledků šetření Zastupitelstva, příp. Kontrolního výboru

Zastupitelstva v Zastupitelstvu nejsou dotčena práva politických klubů členů Zastupitelstva na vlastní doporučenía závěry

vůči zastupiteli, který závažně či opakovaně porušil ustanovení tohoto Etického kodexu a je členem příslušného politického

klubu.

čl. 7

Oznámení o nepřípustné činnosti

V případě, že zastupitel zjistí ztrátu nebo újmu na majetku MČ Pl, oznámítuto skutečnost starostovi MČ P1 nebo

tajemníkovi Úřadu.

Čl. 8

Závěrečná ustanovení

1) Zastupitel se formou podepsaného Čestného prohlášení ztotožňuje s principy tohoto Etického kodexu a zavazuje se řídit

jeho ustanoveními.

2) Tímto Etickým kodexem nejsou dotčena práva a povinnosti zastupitelů stanovené právními předpisy. Prohlášení učiněná

podle Etického kodexu nenahrazují prohlášení podle zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů.

3) Formulář Čestného prohlášení k Etickému kodexu člena Zastupitelstva (Příloha č. 1) a formulář Oznámení o osobním

zájmu, o činnostech, majetku, příjmech, darech &! závazcích (Přílohy č. Za, 2b, 2c) tvoří nedílné přílohy tohoto Etického

kodexu.

4) Příloha č. 1 a Přílohy č. 2a, 2b, 2c podle odstavce 3) tohoto článku je zastupitel povinen předat Oddělenívolených orgánů

Úřadu, které je archivuje. Seznam zastupitelů, jež se k Etickému kodexu přihlásili, zveřejňuje uvedené oddělení na oficiálních

internetových stránkách MČ Pl.

Čl. 9

Přechodná ustanovení

1) Originál Čestného prohlášení k Etickému kodexu (Příloha č. 1) je člen Zastupitelstva povinen odevzdat Oddělení

volených orgánů Úřadu nejpozději do 30 dnů od zahájení výkonu funkce.

2) Oznámení o osobním zájmu, o činnostech, majetku, příjmech, darech a závazcích je zastupitel povinen odevzdat

Oddělenívolených orgánů Úřadu nejpozději:

 



' do 30 dnů od zahájenívýkonu funkce (Příloha č. Za — Vstupní oznámení);

0 do 30. 6. následujícího roku, a to po celou dobu výkonu funkce (Příloha č. 2b — Průběžné oznámení pro daný

kalendářní rok);

' do 30 dnů ode dne ukončení výkonu funkce (Příloha č. 2c —Wstupní oznámení).

Čl. 10

Účinnost

Tento Etický kodex nabývá účinnosti dnem 01.10.2022.

Schváieno usnesením ZMČ P1 č. U222_0372 dne 15.03.2022

Přílohy:

č. 1: Čestné prohlášení k Etickému kodexu člena Zastupitelstva městské části Praha 1

č. Za: Formulář Oznámení o osobním zájmu, o činnostech, majetku, příjmech, darech a závazcích - Vstupní oznámení

č. 2b: Formulář Oznámení o osobním zájmu, o činnostech, majetku, příjmech, darech a závazcích — Průběžné oznámení

č. 2c: Formulář Oznámení o osobním zájmu, o činnostech, majetku, příjmech, darech a závazcích — Výstupní oznámení

Příloha č. 1 Etického kodexu člena Zastupitelstva městské části Praha 1:

- Čestné prohiášem'

Zastupitelstvo městské části Praha 1

Oddělenívolených orgánů Úřadu městské části Praha 1

V Praze dne ...................................

Čestné prohlášení

k Etickému kodexu člena Zastupitelstva městské části Praha 1

schválenému usnesením č. U222__O372 ze dne 15.03.2022

Já, člen Zastupitelstva městské části Praha 1 (jméno a příjmení):

předkládám toto Čestné prohlášení člena Zastupitelstva městské části Praha 1 za volební

období: ........................................................ a čestné prohlašuji, že se ztotožňují s principy Etického kodexu člena

Zastupitelstva městské části Praha 1 s tím, že se budu říditjeho ustanoveními.

Podpisem na tomto Čestném prohlášení stvrzují pravdivost a úplnost všech údajů, které jsou či budou uvedeny v

oznámeních podávaných podle příslušných ustanovení Etického kodexu člena Zastupitelstva městské části Praha 1.

 



Příloha č. 2 - Manuál dobrého radničního periodika (Oživení, 2015)
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. Cíl manuálu

 

Cílem tohoto manuáluje poskytnout zastupitelstvům, redakčním radám, ra-
dám krajů, městi obcí a redakcím radničních periodik postupy, které by podle
závěrů provedeného výzkumu a na základě sběru zkušeností a modelů vydá-
vání periodik a aktuální legislativy měly přispět ke zvýšení kvality obecních

a krajských tištěných periodik, tak aby:

_) periodika byla zdrojem informací pro svobodné utváření názorů občanů
na chod místní samosprávy,

—> periodika zvyšovala možnost občanů participovat na správě místních

veřejných záiežitostí,
—-) periodika podporovala svobodnou soutěž politických stran a hnutí,

nebyla tolerována cenzura při tvorbě jejich obsahu.  
 

Obecně z uvedených východisek píyne, že dobré periodikum územně samosprávného
celku je takové periodikum, při jehož vydáváníjsou respektovány následující zásady:

_)

—)

—)

_)

_)

předcházení střetu zájmů při tvorbě obsahu periodik,
zapojení opoznce do redakčních rad,
stanovení jasných pravidel pro tvorbu obsahu periodika,

samostatný, odpovědný a aktivní přístup redakce ktvorbě obsahu periodika,
rovný přístup k prezentaci svých názorů podle tiskového zákona pro všechny
zastupitele mistní samosprávy.

V čem může manuál pomoci?

Náš manuál může být užitečný pro systémové nastavení vydávání periodika,
pomocí kterého by měl vydavatel naplnit zákonné povinnosti a předcházet
nežádoucím rizikům spojeným s provozováním médií veřejné služby, jako
např. narušení rovnováhy v soutěži politických stran a hnutí v jejich možnosti
prezentovat své názory v periodiku, sklony k cenzuře nebo autocenzuře, zneu-
žívání prostoru pro osobní prezentacn Manuál je přirozené cílený spíše na větší
územní celky, které mají personální i organizační kapacitu realizovat navrho-
vaná opatření v intencích média veřejné služby. Je přirozené, že u malých obcí
může být napřfkiad vzhledem k nízkým kapacitám obtížné zcela předcházet
střetům zájmů. I v takových případech však lze aplikovat určitá základní pravn-
dla, která by měla zamezit přímému vlivu starostů na tvorbu obsahu periodik.

Co v manuálu nenajdete?

Manuál neposkytuje žádné rady ani doporučení k praktickému zajištění vy-
dávání periodika, struktuře obsahu, chodu redakce nebo redakční rady. Pod-
mínky pro vydávání periodika jsou velmi specifické, každý vydavatel sleduje
trochu jiné cíle, má jiná očekávání, podmínky a kapacnty. Na otázky typu: Jak
najít dobrého redaktora? Jak jej zaplatit? Je lepší vlastní zaměstnanec, nebo
externista? Distribuovat periodikum zdarma, či za poplatek? Prodávat place-
nou inzerci? bohužel neumíme a ani nemůžeme odpovědět, protože na ně ne-

existují žádné univerzální odpovědi.

 



1.
Některé základní pojmy
a požadavky na periodika

Tento manuál se zaměřuje na kvatitu periodika : hlediska právních požadavků:

vyváženost, objektivita, volná soutěž politických si!, právo šířit infomace, zákaz

cenzury.

Vedle těchto parametrů však perlodikum také musí mít relevanci u čtenářů [čtenář-

skou atraktivitu), jinak by neplnilo svou roli zase z druhé strany. Periodika též přiro-
zeně obsahují významné části obsahu (často převažující), které se věnují kulturnímu
a společenskému životu v obci. Označujeme je jako „kulturně společenský servis".

Každé periodikum se tak v podstatě skládá ze třítypů obsahu:

Politická plocha

Kulturně—společenský servis
30:34

Inzerce %
59,41.
%

Průměrné podíly těchto ploch 10;:
vperiodikách v ČR v roce 2014

ukazujegraf>>

Pravidla objektwuty a vyváženosti se v zásadě uplatňují pouze v politické plo-

še periodlka, byt' i v kuitumě-společenském servisu je namístě určrtou vyvá-

ženost dodržovat jak s ohledem na složení občanů obce (aby se poskytovaly
Informace potřebné pro seniory | pro mládež), tak s ohledem na různé druhy

kulturních čl sportovních událostí (hudba, výstavy, sport, společenské akce,

Informace spolků apod.)

Vydavatelemjeten, kdo periodikum svýmjménem vydává, tedy samosprávný ceiek.
Odpovědnost a kompetence vydavatele lze rozdělit na dvě oblasti:

3) Právní odpovědnost za zveřejněná faktická tvrzení
b) Politická odpovědnost za celkový charakter, zaměřenía rozsah, čtenářskou atraktivitu,
uspořádání periodika.

Vydavatel svými interními předpisy (například Pravidly pro wdávám; přijatými zastupi—
telstvem obce) přenáší výkon viastních kompetencí na různé své pracovní orgány či za-
městnance (případně i na extemisty). Obdobně může smlouvami přenášet část svých
kompetencí na externí subjekty.

Pojmem Redakce se míní konkrétní pracovníci (interní nebo externí), kteří fakticky

tvoří ajsou odpovědní za obsah periodika a sami volí nejvhodnější způsob uveřejňová-
níinformací a názorů v periodiku. Na redakci přenasn vydavatel při vydávání periodika
největší rozsah své kompetence.

Redakce má kompetenci (a povinnost) nezařadit taková faktická tvrzení (obsažená

v příspěvcích vedení radnice nebo občanů, zastupitelů, opozice), která by zakládala
právní odpovědnost vydavatele za trestný čin pomluvy anebo za zásah do důstojnos-
ti, cti, vážnosti fyzické osoby nebo pověsti právnické osoby.

Redakce také má mít kompetenci rozhodovat o tom, vjake' formě budou umístěna
různá sdělení, podklady, vyjádření. Můžeje zařazovat edítorsky [tedyjen přetisknout
dodané či částečně upravené podklady), anebo z dodaných podkiadů využít jen ně-

které pasáže, citace a začlenitje do redakčně zpracovaných článků (například uvádět
citace opozičních politiků, byt' byly dodány ve formě příspěvků).

Redakce má také právo dodané příspěvky krátit s ohledem na rozvržení plochy; může
proto odmítnout anebo zkrátit příliš rozsáhlá vyjádření, i když k jejich zařaze ní v při-
měřeném rozsahuje povinna napříkiad podle; 411 tiskového zákona (povinnostzařadit
sdělení, které vyjadřuje názory členů zastupitelstva územního samosprávného celku,
týkající se tohoto územního samosprávného celku).

* ,..__ _ ., J

Pojmem Redakční rada se míní kolektivní orgán, jehož úkolem je dohled nad vydá-
váním periodika, formulování jeho základního charakteru, případně řešení některých
sporů. Jde o zavedený pojem, proto jej aplikujeme iv případech, kdy vedle něj pro ten-
týž orgán používáme označení „ redakční výbor". Redakční radu nelze zaměňovat s re-

dakcí, která přímo periodikum tvoří. Bohužel v praxi mnoha vydavatelů však redakční
rada fakticky významně spolutvoří konkrétní obsah jednotlivých vydání periodika.

 



2 .
Jak předcházet
střetům zájmů při vydávání
periodik?

Rozlišujeme osobní a systémový střet zájmů. Do osobního střetu zájmů se mohou
dostatjednotliví funkcionáři, do systémového pak celý orgán samosprávného celku
— zpravidla rada.

» ». ; . v„! ?7“ť'„"'„: ff : „....
_ - „_ „„ „

Střet zájmů nastává tehdy, jestliže má člen vedení samosprávy (zpravidla člen

rady, starosta, primátor, hejtman) přímý vliv na obsah periodika tak, že může
ovlivňovat, zda se o jeho práci a činnosti bude referovat objektivně, anebo defor-
movaně vjeho prOSpěch.

Zákon o střetu zájmů1jej definuje takto: „střet veřejného zájmu se zájmem osobním,
kde osobním zájmem se rozumítakový zájem, kterýpřináší veřejnémufunkcionáňosobni
výhodu nebo zamezuje vzniku případného sníženímajetkového nebojiného pmspěchu'í
Zákon o obcích, popisuje střet zájmů člena zastupitelstva takto: „skutečností nasvěd-
čují, že by podíl člena zastupitelstva na projednávání a rozhodování určité záležitosti

v orgánech obce mohl znamenat výhodu nebo škodu pro nějsamotného nebo osobu bliz-
kou, profyzickou nebo právnickou osobu, kterou zastupuje na základě zákona nebo plné

moci".

Je tedy zřejmé, že pokud například Člen rady odpovědný za oblast majetku má mož-
nost ovlivňovat obsah periodika tak, aby v něm nebyla kritika jeho postupu anebo
jeho rozhodnutí byla líčena jednostranně, pak osobním zájmem je zájem na svém

dobrém veřejném obrazu (zejména pro příští volby) a veřejným zájmem je zájem
na tom, aby občané měli k dispozici úplné a objektivní informace o činnosti volených

zástupců. Tyto zájmyjsou přitom prakticky neslučitelné. Střet zájmůje v tomto pří-
padě neřešitelný, nelze zajistit, aby byl takovýto střet zájmů uspokojivě vyřešen

například nějakým dohledem, kontrolou apod.

Z&věr: Jediným možným řešenímje stanovit úplnou neslučitel'nost exekutiv-
m'chfunkcí na samosprávě (zpravidla radni, starosta) s konečným rozhodnu-

tím o obsahu periodika.

 

1 Zákon Č :sglznoů Sh , o střetu zájmů

2 Zákon (. 118/1000 Sb., o obcích, Obdobně JC střet zájmů upraven také v zákoně č, 129/2000 Sb , o kulich a zákoně č.
131/2000 Sb., o |||. m Praze

Ve statutu Redakčnírady stanovit, žejejím členem nemůže být člen rady obce
(kraje, města).

Problém ajeho řešení:

Takový postup však vylučujejednu funkci, která je obvyklá v modelu, kdy se zada obce
prolíná s redakční radou — a sice nastolova'ní témat (agenda setting) pro přípravu vy-

dání periodika na jednání redakční rady. Na jednáních takto smíšených redakčních
rad plynule dochází k tomu, že radní, čaSto i starosta, předkládají témata, o kterých
vědí ze své činnosti, považují je za důležitá a potřebují o nich informovat veřejnost.

Problém takového postupuje vedle samotného střetu zájmů také netransparentnost.

lv : v !

Například: Výběr té mat pro vydání periodika lze realizovat tak, že se oddělí samotné
předkládání témat od jejich projednání a schválení do vydání. Není problém zařídit
pro členy rady (exekutivy) sdílení dokumentu, shmujícího navrhovaná témata, včetně
uvedení garanta, jeho názoru na prioritu (některá témata mu5ejí vyjít do určitého ter-
mínu), zdrojů informací, kontaktů na aktéry apod. S takovým materiálem pak může
redakční rada a redakce snadno pracovat, dokonce to práci významně usnadňuje. Zá-
roveň se zajišťuje transparentnost, protože je zaznamenáno, kdo, kdy a proč určité
téma do periodika předložil.

Samozřejmě existují i případy, kdy jsou redakční rady obsazeny starosty či radními,
ale díky jejich .,osvo'cenosti", etice a respektu k demokratickým principům. se v perio—
diku uplatňují pri ncipy objektivity a vyváženosti a nedochází ke zneužívání a cenzuře.
Zkušenost však jasně ukazuje, že zejména při vyhrocených sporech a před volbami
tato schopnost prudce klesá.3

'T'. „ (V „ .
|. _ „. ,' . -_ „>le

Rada obce čí kraje vykonává tzv. zbytkovou působnost, do které spadá vše, co není zá-
konem vloženo do kompetence zastupitelstva (5 84 odst. 2 zákona a obcích), anebo co
si zastupitelstvo výslovně nevyhradilo (5 84 odst. 4 zákona o obcích). Přitom je zjevné,
že samotná pravomoc vydávat periodikum představuje pro radu střet zájmů, protože
získává výhodu v tom, že se ojejí činnosti budou veřejnosti poskytova takové infor-
mace, které rada považuje za vyhovující, zatímco případné nelichotivé zprávy budou
cenzurovány.

 

3 Např. na Praze 3 ve volebním období 2010—1011, unplernenlovala redakčnírada mnoho správných principů a zajistila
poměrně piwalilm' skladbu názorů v periadiku, před volbami všaki nejsilnější ptopagátortohoto pojetí sklouzl
k flagrantnlmu znculřtí svého vlivu.

 



Závěr: Nic nebránítomu, abysízastupitelstvopodle 5 84 odst. (, zákona o ob-
cích vyhradilo kompetencí k základním rozhodnutím o používání sdělovacích
prostředků samosprávy, zejména o vydávánítištěnéhoperiodika. Lze doporu-

čit takové usneseníprumout hnedzpočátku volebního období, protože později
se na něj zpravidlajiž nenajde dost času a odhodlání.

Vyhradít si určitě kompatence může zastupitelstvo buďvýslavně, anebo tim, že

přijme dokumenty, které upravujiurčité oblastí vztahů pří vydávání periodika.

Můžmdx;

-> přijmout usnesení typu „Zastupitelstva si podle 5 84 odst 4 zákona o obcích vyhrazu-

je pravomoci v oblasti vydávání tištěného periodika, zejména volby a odvolání redakční
rady, schválem'pruvidel pro vydávání periodika, výběru externíredakce", anebo

-) zřídit redakční výbor a zvolitjeho členy, stanovit mu pravomoc vykonávat některé
funkce vydavatele periodika a přijmout Pravidla pro vydávání periodika, upravující
Činnost redakce, redakčního výboru a vztahu členů rady k redakci, procesy při stano-

vování obsahu vydání periodika atd. Tento postup má právně de facto stejný obsah
jako postup podle písm. a) —jde také o vyhrazení pravomocí podle 5 84 odst. 4 zákona
o obcích, není však nutno to výslovně zdůrazňovat.

Redakční výbor se samozřejmě může též nazývat „redakční rada" nebo „mediální

výbor" Či „výborpro média a komunikacř', podstatné všakje, žeje ustanoven zastu-
pitelstvem formálně jako výbor.

  
 

Většina v zastupitelstvu ustavuje jak radu obce (kraje), tak též výbory za-

stupitelstva, tedy i případný redakční výbor. Zdánlivěje proto jedno, zdaje

redakční výbor zřízen radou obce (kraje), anebo zastupitelstvem. Existují

případy, kdy rada (exekutiva) je schopna takového sebeomezení a respektu
kdemokratickým principům, žejmenuje redakční radu zcela v souladu s prin-

cipy, které v tomto Manuálu uvádíme. Nejde však o trvalé systémové řešení,
a často nevydrží nápor prvních problémů, se kterými se redakční rada setká.  

Ustavení redakční rady zastupitelstvemjednoznačně přináší několik významných
výhod z hlediska demokratické procedury a kontroly:

—> zatímco rada rozhodne o složení redakční rady (jako komise rady) v zásadě jedno-

mysině a důvěrně, v zastupitelstvu se pro veřejnost zřetelně projeví, jak je podpora
určitému složení redakční rady diferencovaná,

-> i v jednothvých klubech mohou být různé názory na složení redakční rady, v radě
obce se všakjiž neprojeví, zatímco při projednání na zastupitelstvu se ukázat mohou,

-> volba a odvolání členů redakční rady zastupitelstvem vnáší do uspořádání potřebný

brzdící efekt, kdyje nesnadné rychle, nečekaně, téměř skrytě odvolat členy redakční
rady, jako je tomu v případě rady obca (kraje); odvoiání na zastupitelstvu vyžaduje

veřejné předložení projednání argumentů, zatímco na radě nikoliv. “

Redakční výbor (redakční rada) může mít ve své kompetenci, upravené ve statutu vý-
boru, nejen vydávánítištěného periodika, ale & rámec využívání dalších komunikačních
kanál ů, do kterých se s elektronizací a informatizaci veřejné Správy postupně přelévají
i tradiční tištěná média (webové strá nky, Facebook, Twitter, SMSing, kabelová televi-
ze či internetové vysílání). Redakční výbor může mít v kompetenci taktéž dohled nad
realizací mediálních, propagačních nebo informačních kampaní obce, města čí kraje.

 

“ Např v Mníšku pod Brdy byl vzáří 1015 odvolán nečekaně a bez odůvodnění (které bylo sdělováno až se zpožděnim)
předmda redakční rady, původně naminovaný koalici, jenž. se však pcstupně vymezil & začal požadova! změny.

Takový postup by ph odvolání \: zastupitelstvu nebyl možný.

 



3.
__ Účast opozice

v redakčních radách

Podobně jako je dobrým zvykem, že kontrolní výbor bývá výrazně obsazen i opozi-
cí, mělo by takové pravidlo platiti u redakčního výboru (redakční rady).0pozice, ze-
jména opoziční členové zastup'rtelstva, by měla mít garantovanou účast, aby mohla

konstruktivně uplatňovat své názory na politiku vedení samosprávy.

Pokud je v zastupitelstvu přiměřený počet pohtuckých seskupení (zastupiteiských klu-

bů), je vhodné, aby v zásadě každý měl své zastoupení. Přijatelnýje také model, kdy
každý zastupitelský klub nominuje jednoho zástupce do redakčního výboru, i když to
nemusí být nutně člen zastupitelstva.

V některých obcích se volí model, kdy v redakční radě není žádný člen zastupitelstva,

ale ta se skládá z veřejně známých, aktivních místních občanů, kteří mají veřejnou

autoritu a mají nějaký vztah ke sdělovacím prostředkům, ať už jsou sami novináři,
nebo jiné slovesné profese, případně mají zkušenosti s vystupováním a publikováním
v médiích. Ti pak mohou být do redakčního výboru navrhování zastupitelskými kluby

či zastupiteli, a i touto cestou tak lze dosáhnout zastoupení opozice anebo alespoň ve-
dení samosprávy nezávislého prvku v redakčním výboru.

Statut redakčního výboru (redakčnt'rady) by měl výslovně stanovit, že v něm budou

zastoupeny všechny zastupitelské Iduby, připadnějinak defnované skupiny zastu-
pitelů (coje klub či skupina by měl určitjednaci řád, pokud samozřejmě v menších

obcích taková věc vůbec připadá v úvahu). Zastoupení by pňnejmenšfm měto být
konstruováno tak, abyčleny výboru byli též zástupci opozice, a to alespoň vpoměru
odpovídajícím počtu mandátů.

4.
X Jasná pravidla

pro vydávání periodika

Velmi důležité pro zajištění výše uvedených cílů tištěných periodik je přijmout
a uplatňovat psaná a formálně ukotvená pravidla, která jsou zároveň veřejně zná—
má všem zúčastněným aktérům, počínaje úředníky místního úřadu a konče všemi
občany. Po uze psaná a všeobecně uplatnitelná pravidla mohou regulovat vztahy
mezi aktéry zapojenými do vydávání periodika tak, aby jeho obsah co nejvíce od-
povídal veřejnému zájmu.

Pravidla bv měla především upravovat náslgduiícískutečgoggi:

—> deklarovat veřejně účel periodika, tj. co od periodika vydavatel očekává a proč
jej vydává. Mělo by býtjasně uvedeno, že jde () periodikum veřejné služby a že jeho
posláním je šířit objektivní a vyvážené informace potřebné pro svobodné vytváření

názorů na činnost samosprávy ve veřejné debatě v obci (městě, kraji), zapojovat ob—
čany do správy místních záiežitostí, přinášet praktické informace o samosprávě a ži-
votě v obci a dále též poskytovat občanům kulturní a společenské informace;

—> vymezit základní okruhy infon'nací, které má periodikum veřejnosti přinášet,

včetně základního vymezení prostoru v periodiku (např. jaká část se věnuje informa-
cím o činnosti úřadu, orgánů samosprávy, spolků, škol, kulturních zařízení, různým

spolkovým, kulturním a Sportovním akcím apod.);

-> stanovit požadavky na některé parametry obsahu, jako je zajišťování objektivní-

ho a vyváženého obsahu, prezentování diskuse a polemiky (pokud existuje), aktivní
přístup k vyhledávání alternativních názorů, informování o budoucích rozhodnutích,

včetně prostoru pro členy zastupitelstva;

—) stanovit závazné postupy při vzniku obsahu periodika, které vymezují pravomoci
vydavatele, zejména způsob vzniku tematického plánu čísla (viz dále), jeho konkrét-
ní naplnění, kontrolu připraveného obsahu a odpovědnost za deňnitivní rozhodnutí

o předání do tisku.

Pňjmout a zveřejnitpsaná Pravidla pro vydávání radníčního periodika.

 



Již samotný proces formulování Pravidel v rámci redakčního výboru a zastupitelstva
je mimořádně důležitý a představuje šanci pro sam05právu, abyjak koalice, tak opo-
uce respektovaly dohodnutou formu a nezneužívaly ji k jednostranným výpadům
bez ochoty k diskusi a dialogu. Důležité je formu periodika a zejména zařazování al-
ternativních názorů projednat a najít shodu. Ta vlastně představuje vytyčení hřiště
(veřejného prostoru) pro kultivovanou diskusi o místní politice, nezatíženou agre-
sivními přestřelkami.

| opozice bude zpravidla motivována přistoupit na kompromisní formulaci Pravidel,
protože v opačném případě by riskovala, že bude mít zaručen pouze minimální, zá-
konem stanove ný prostor a postup pro prezentaci svých názorů v periodiku, zatímco
Pravidla budou obvykie obsahovat komfortnější a vstřícnější postupy.

   

Pravidla tak mají povahu stabilizované „dobré praxe" ajsou projevem respektu
k právům menšiny.

   
Pravidla by měla být kontupova'na tak, aby umožnila účinné oddělení redakce a vzni-
ku vlastního obsahu periodika od tlaků a zájmů vedení samosprávy a úřadu. Měla
by upravit či regulovat přímý vliv vedení samOSprávy a úřadu na obsah periodika tak,
aby nedocházelo ke střetu zájmů (prosazování a priori pochvalného informování
o činnosti vedení radnice). Mechanismus zajišťující tuto klíčovou povinnosti hodnotu
radničního pencdikajistě může mít různé podoby. Jeho hlavním prvkem by mělo být,

že deňnitívní rozhodnutí o obsahu je v kompetenci relativně nezávislé redakce,
pouze v případě sporu může popsaným postupem rozhodnout redakční rada.

.g. : ,e..

Standardní formouje model„tmjnožka", popisující role tří subjektů: redakce, re—
dakční rady a exekutivy (rady obce a vedení úřadu).

IU.
Pravidla by měla upravovat v zásadě vztahy těchto tří hracu při přípravě periodika.

Měla by jasně stanovit, že není možné, aby člen vedení samosprávy nebo úřadu pří-
mo ukládal závazné pokyny k výběru témat a formulování obsahu periodika. Členové
rady a vedoucí úředníci však zároveň musejí mít dobrou možnost a právo předkřá-
dat náměty pro články, včetně určení jejich priority (ně které mají smysl jen do určité
doby).

V rozdělení jejich rolí by měly být zakotveny brzdy a protiváhy, jejichž balance ve vý-
sledku zajišt'uje dosažení klíčových vlastností periodika. Úkoly by měly být rozvrže ny
níže uvedenými způsoby.

„„y- .__,_._ ..7„__„_ _- „„ ._. 1__.=._.._„

Rada obce (města, kraje), resp. jejíjednotliví členové a také vedení úřadu zpra-

vidla předkládají do obsahu konkrétních čísel periodika různé náměty, podklady
a materiály.

Je vhodné, aby tuto agendu pro členy rady zajišťoval některý pracovník úřadu — na-

příklad vedoucí komunikace, tiskový mluvčí apod. —, který by však měl být funkčně
striktně oddělený od samotné redakce. Jeho role vůči redakci je servisní. Členové
rady a úředníci se pak budou obracet na něj, on bude „za radnici" znalcem vztahů

a priorit mezí tématy. Tento pracovník bude předávatjednak témata a podklady nej-
prve k projednánftematického p1ánu do redakční rady,jednak na základě projednané-
ho tematického plánu přímo detailní materiály redakci ke zpracování.

* , &j' : 't" :Ž'*'*; . v.“ :"

Redakční rada by měla mít tři hlavní úkoly:

1) Obecně formulovat povahu, styl, rozsah, zaměření periodika v dlouhodobém ho—
rizontu.

2) Projednávat a doporučovat konkrétní tematický plán pro jednotlivé vydání, na

základě podkladů, předložených jak redakcí, tak členy rady a představiteli úřadu
(exekutivy). Tematický plán by měl mít výlučně povahu doporučení pro redakci.

3) Zpětně hodnotit vydaná čísla z hlediska naplňování pravidel a účelu periodika, tedy

napříkiad sledovat, zda periodikum v dostatečné míře zobrazuje také alternativní

názory na politiku vedení samosprávy.

Vedle toho by redakční rada (redakční výbor) měla plnit tyto další role:

—> Kontrolovat \: rámci kontrolní pravomoci výborů zastupitelstva (S 117 zákona

o obcích) plnění sml uv souvisejících s vydáváním, například smlouvu a tvorbě obsahu

(kontroluje zejména dodržování S (,a tiskového zákona, tedy objektivitu a vyváže nost,
a poskytování prostoru pro vyjádření členů zastupitelstva, ale i dodržování stylu, za—

měření periodika, termínů přípravy, pravidel komunikace, jako je včasné předložení
náhledu připraveného čísla apod.), smlouvu o distribuci, smlouvu otisku, případně též
podmínek pro prodej inzerce.

-> Projednávat výběrová řízení, výpovědi a smlouvy na různé služby související s vydá—
váním periodika, at' užjde o smlouvy : interními zaměstna nci úřadu nebo s externími
dodavateli (např. dodání obsahu, zajištění graňckých prací, tisku, distribuce).

—> Řešit spory vznikající při stanovení tematického plánu jednotlivého čísla a při vy-
tváření obsahujednotlivých čísel, zejména mezi vedením radnice, redakcí, zastupiteli
a občany.

—> Předkládat (např. jednou ročně) zastupiteistvu zprávu o své činnosti.

 



Zastupitelstvo si samozřejmě může vyhradit, že bude projednávat a schvalovat zadá-

vací dokumentaci pro některé segmenty dodávky periodika (příprava obsahu, distri-
buce, tisk, graňka, inzerce). V takovém případě by podklady připravené úřadem měla
nejprve projednat redakční rada (redakční výbor), a poté poskytnout zastupitelstvu
doporučujícístanovisko k samotnému projedná ní. Zastupitelstvo by pak kontrolovalo
plnění smluv formou projednání zpráv redakční rady.

ALE.: g,.g

Úkolem redakce má být odpovědná & nezávislá příprava obsahu jednotlivého
vydání periodika, ale i předkládání dlouhodobějších konceptů jako určitých typů
rubrik, zaměření na některá témata apod.

Redaktor (šéfredaktor) má být skutečný „gate keeper" - strážce toho, co se do jed-
notlivého vydánízařadí a co ne. Úkolem redakceje také dostatečně aktivní vyhledává-
ní a „vytěžení“ alternativních názorů od jejich nositelů, jako jsou opoziční zastupitelé,

spolky, petiční výbory, Investoři či neziskové organizace.

Dalším úkolem redakce by mělo být vytváření příležitostí pro některé prvky participa-
ce, například ankety, včasné informace o připravovaných rozhodnutích, projektech,
záměrech, návody, jak postupovat pro zapojení občanů do rozhodovacích procesů,

apod.

-;" ! '.Š— *:;v— ". :: '._.; : :; *_*-'. *

Pravidla by měla obsahovat požadavky tzv. Desatera dobrého radničniho periodika6
a měla byvymezovat další důlež'rté zásady pro práci redakce,jakojsou prvky novinář-
ské etiky, parametry kvality obsahu, smluvně-pracovní vztahy, pravidla pro příspěv-

ky zastupitelů a občanů a postup při vyřízenístížností týkajících se práce redakce.

pa s„ .
.;, ' . .*. . t." ': L'lw'zJ

:. Volbafonny

Redakce sama volí typ uveřejnění alternativních názorů (rozhovor, zpráva, dopis, sta-

novisko apod.). Není tedy povinna pouze editorsky zařazovat sdělení, články a další
příspěvky vté formě a rozsahu, vjakém jsou doručeny, ale může jejich obsah zpraco-
vat do redakčních článků, např. s citacemi.

:. Oddělem'zprávod komentářů, autorství

Redakce odděluje v rámcn členění periodika zprávy od komentářů. Sdělení jsou vždy
označena autorstvím.

—>>

 

6 Desatero bylo zformulcváno \: fáma prolekzu Radniční listy bez cenzury, Oživení 1006, zde aktualizováno.

3. Aktivita k získám'altematívnkh sděiem'

Redakce je poví nna, vzhledem k tomu, že nositelé alternativních názorů zpravidla
majíjiná zaměstnání a nepracují na radnici, vynakiádat přiměřené vlastní úsilí k získá-
ní alternativních názorů. Zdrojem alternativních názorů jsou rovněž jednání zastupi-
telstva, poradních orgánů, ankety, petice apod. ! v případech, kdy se opozice záměrně

odmítá podílet se na obsahu periodika, je redakce povinna takovou pasivitu překonat
a referovat o alternativních názorech na základě uvedených zdrojů.

1.. Avízo

Redakce uplatňuje avízo—s přiměřeným předstihem (alespoň 5 dnů, např. e-mailem)
Informuje představitele radnice | představitele opozice v zastupitelstvu, spolky a další
aktivní subjekty v místní politice o hlavních tématech místní komunální či regionál—
ní pohtiky, připravovaných k uveřejnění tak, aby mohli alternativní názor poskytnout
do uzávěrky. To se týká jak zpráv, tak komentářů. Pokud navzdory avízu neobdrží re-
dakce aiternativní sdělení, přiměřeně o tom čtenáře informuje.

5. Odmítnutialternativm'ch sdělení

Pokudjsou získána alternativní sdělení, jsou zpravidla zařazena pouze s těmito výjim—

kami:
' rozsah alternativního sdělení přesahuje v průměru několika čísel podíl odpovídající
síle nositelů tohoto názoru v zastupitelstvu anebo podle společenské situace (petice,

sdružení občanů apod.), redakce může aitemativní názor také zkrátit při zachování
jeho smyslu,
' obecně redakce a redakční rada nepřipouštějí vyjádření obshující výslovné urážlivé
útoky v osobní, nikoli politické či odborné rovi ně. Přitom respektuje, že občané mají

vv:
právo veřejné představitele podrobit mnohem vyssu míře kritiky než ostatní osoby.

6. Povinnost zveřejnit sdělenízastupitelů

Vždy bude v rozsahu přiměřené odpovídajícím síle autorů v zastupitelstvu uveřejněno
stanovisko zastupitele, klubu (skupiny) zvolených zastupitelů k tématu místní komu-
nální či regionální politiky (ukládá S (,a tiskového zákona).

7. Odstup od sdělení

Redakce a redakční rada suce musí posuzovat pravdivost a prokazatelnost faktických

tvrzení, za něžje vydavatel občanskoprávně nebo trestněpra'vně odpovědný, neposu-
zují však správnost předkládaných aitemativních sdělení (zejména názorů) nad tento
rámec. Jejich úkolemje naopak přispět ktomu, aby se pravdivost pro čtenáře ukázala
až ve střetu argumentů a námrů.7 Umožňuje však komentovat, polemizovat nebo
doplnit informace v rozsahu přiměřeném předložené zprávě či názoru.

—>>

 

? Například pokud opoziční Hen zastupltclma prezentwc kmiku starosty a uvede věcně nesprávné Údaje, jE namístě
zapni: stručnou reakci wáděýd faktické údaje na správnou miru.Ste1něJe třeba ponupcvat v apačném případě,

kdy například člen rady kritizuje opoziční návrhy na zastupiteistvu

 



8. Nestrannostpři úpravě výtisku

Redakce nepoškozuje uveřejněné sděiem' tím, že ho zařadí na podřadné místo anebo
spolu s ním zveřejní
- v rozsahu nepřiměřeně větším „nápravné' komentáře,
- ironizování nepřiměřené fon-ně kritiky,

. zneužití možnosti „posledního slova".

9. Vyváženost

Pro zajištění vyváženosti se stanoví zamčený prostor pro alternativní názory (například

okénka jednotiivých klubů, rubriky pro názory zastupitelů) a další formy pro přiměřený

prostor (například možnost zařadit libovolný článek, možnost vyjádřit se v rámci re-

dakčního článku k určitému tématu, zařazení informačních boxů s alternativními názory
vedle redakčního článku, referujícího o postoji vedení radnice).

Vyváženost se hodnotí vůči celému „politickému“ obsahu periodika, tedy v rámci všech
článků a příspěvků, které vyjadřují nebo vytvářejí politický názor, byť i jen tím, že uvá-
dějí pouze přijatá rozhodnutí (usnesení) či realizované akce. | k takovým zdánlivě toliko

oznamovacim sdělením ma' veřejnost právo na informace aitemativní, a to zejména in-
formace o protinávrzích, výsledcích hlasování, diskusr a odlišných řešeních. Přiměřenost
poskytnutého prostoru pro atternativní názory se tedy odvozuje od toho, jak veiká je

v periodiku tisková plocha věnovaná obecně politrckým obsahům v širokém smyslu.

  

! 543 tiskového zákona ukládá vydavateli povinnost „poskytnout přiměřenýpro-
' star pro uveřejnění sdělení, která vyjadřuje názory členů zastupitelstva územ-

ního samosprávného celku, týkajf'cr'se tohoto územního samosprávného celku".   
Pro její realizaci lze doporučit více postupů:

1. Obecné gmezenív Pravidlech

V Pravidlech by mělo být obecně uvedeno právo zastupitelů na poskytnutí přiměře—

ného prostoru. Praktické řešení tohoto práva by pak mělo být ponecháno v rukách
redakce tak, aby mohla reagovat na aktuální situaci a okolnosti uplatňování práva,

například kolik příspěvků či vyjádření od zastupitelů získala. Formou zařazení sdělení

tak mohou být rubriky typu„Okénko zastupitelů", které bývá pojímána výlučně edi-
torsky (redakce pouze zařazuje doručené příspěvky, někdy i omezené počtem znaků),
& rubriky typu „Ptáme se zastupitelů", kde může redakce doručené postoje ztvá mit

redakčně (upravitje dojednotného článku 5 citacemi a shrnutím).

Častoje zvykem těmto typům rubrik stanovitjednotnétéma, ovšem přísně řečeno ta-
kový pokyn nemusejí zastupitelé respektovat a mohou požadovat zveřejnění sdělení
k vlastnímu tématu.

Významnou a z hlediska kvality informací a periodika pravděpodobně nejlepší for-
mou je zařazovat sdělení (citace, názory, stanoviska) zastupitelů přímo do redakčního

ztvárnění významných témat (tj. redakční pojetí periodika). Taková forma bývá čte-
nářsky atraktivnější, čtenář se dozvídá o problematice nejen věcné infomace, názory
odborníků, ale zároveň s nimi i postoje volených představitelů. Jejich polemika má

navíc povahu věcné diskuse a nesklouzává do „přestřelky“ samostatných vyjádření.
z.líižz' 'E 'II!

V Pravidlech lze též přímo vymezit a pojmenovat jednotlivé rubriky typu„Okénko

zastupitelů", „Ptáme se zastupitelů", „Diskuse" a podobně, pro které platí totéž
jako v předchozím odstavci.

Lze též výslovně uložit redakci, aby alespoň část nejvýznamnějších článků každého
čísla obsahovalai alternativní stanoviska (pokud existují), zejména sděleníčlenů za-
stupítelstva.

3.WWW

V obou předchozích případechje vhodné v Pravidlech uvést též lhůty vyplývající 2 tis-
kového zákona. Konkrétně bude vhodné uvést, že sdělení zastupitele (; 43 tiskové-
ho zákona), pokud tomu nebráníjiné důvody, bude uveřejněno zpravidla v nejbiižším
čísle, nejpozději do tří měsíců od předání příspěvku redakci. Pokud by takový postup
nebyl uplatněn, měla by tuto skutečnost projednat redakční rada.

Pravidla by zároveň měla regulovat situace, kdy zastupiteli nebylo uveřejněno jeho

sdělení a ten se domáhá uveřejnění dopiňující informace podle 5 na tiskového zá—
kona. V takových případech by měla být žádost o dopiňující informace adresována
redakční radě k projednání, a pokud tomu nebudou nebránit závažné důvody, dopl—
ňující informace se uveřejní \: nejbližším vydání . Redakční rada by zároveň s tím měla

také projednatokolnosti vzniku takové situace a vyvodit z toho případné důsledky pro
budoucí způsob komunikace redakce se zastupiteli.

4. P'r' ěře ' ro or

Podle 5 43 tiskového zákona mají zastupitelé právo na přiměřený prostor v periodiku
k vyjádření svých názorů ohledně své samosprávy. Přiměřenost prostoru však nelze
vnímat jako jednoduchý matematický vzorec. Nutno jej chápat jako orientační údaj,

k němuž se podle možností a různých okolností může redakce více či méně přibližo—
vat. Měl by se vykládat vtom smyslu, že zastupiteli nemá být odepřen prostor tehdy,
pokud svůj přiměřený prostorještě prokazatelně nevyčerpal. Odepření by však i teh-

dy mělo být podmíněno tím, zda by poskytnutí dalšího prostoru již začalo omezovat
jiné funkce periodika nebo prostorjiných zastupitelů. Stručně řečeno — zastupitel by
měl prostor dostat vždy, pokud tomu opravdu něco nebrání.

Zastupitelí tak teoreticky pňpadá \; každém čísle podíl politické plochy (tj. plochy obsa-
hující informace o činnosti orgánů či představitelů samosprávy) dělené počtem zastupi-
telů. V praxi to však samozřejmě musí probíhat jinak. Především je jasné, že sdělení

vyjadřující názory koaličních zastupitelů jsou přirozeně obsažena ve velké části článků,

 



které přinášejí postoje a názory rady (exekutivy). Důležitý je proto zejména prostOr
pro opoziční zastupiteie. Ten by měl v dlouhodobém horizontu odpovídat poměru
mezi koalicí a opozicí v zastupiteistvu. Přirozeně se však o činnosti zástupců koalice,
kteřřjsou hlavními iniciátory místních politik a kroků, bude referovat víte než o akti-
vitách a názorech zástupců opozice. Proto lze tolerovat, bude-Ií poměr názorů zastu-
piteiů vychýlen ve prospěch představite1ů koaiice o tzv. „vládní bonus" ve výši okolo
10—15 %.

Příklad:
zařazeni alternativ-
ních názorů opozič-
ních zastupitelů da
redakčního článku
(vyznačeno zelené,
Šestka, Praha 6)
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Z druhé strany je nutno vnímat, že automatické poskytnutí prostoru formou pravidel-
ných rubrik typu „Okénko zastupitelů", „Okénko klubů" & „Diskuse'Q zejména pokud

je omezen počet znaků či vymezeno téma, obvykle ani zdaleka nevyčerpá skutečný

rozsah nároku zastupitele na přiměřený prostor, a proto nelze jeho další příspěvek, vy-

jádření, stanovisko odmítnoutjen kvůli tomu, že je mimo takovou pravidelnou rubriku.

Dostatečného podílu alternativních názorů tak prakticky nelze dosahovat jinak než
kombinací minimálního zaručeného prostoru (pravidelná okénka klubů nebo zastu-
pitelů), zařazovánítakových názorů přímo do redakčních článků i publikování případ
ných příspěvků občanů a zastupitelů.

Příklad:
alternativnínázory

formou pravidel-
ných okének pro

kluby —„ Politická
diskuse" (vyznače-

na zelené, Šestka,
Praha 6)
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Pravidla by měla též obsahovat alespoň některé zásady novinářské etiky a kva-
lity obsahu (prvky etického kodexu). V tomto případě se lze inSpirovat například

Etickým kodexem syndikátu novinářů.a

Pravidla by měla členu redakce ukládat tyto povinnosti:

' zveřejňovatjen přesné. a ověřené informace, jejichž původ je znám, nebcv opačném
případěje doprovodlt nezbytným: výhradami,
' respektovat pravdu bez ohledu na důsředky, které to pro něj může mít, vyhledávat
infomace, jež slouží všeobecnému zájmu,

' dbát na odlišování faktů od osobních názorů,
' neodchylovat se věcně od pravdy ani v komentáři z důvodu zaujatosti,
- nepřipustit, aby domněnka byla vydávána za ověřený fakt a zprávy byly deformová-

ny zamlčením důležitých dat,
' hájit svobodu tisku ( svobodu jiných médií,
' odmřtat jakýkoli nátlak na zveřejnění nepravdivé nebo jen částečně pravdivé Infor-

mace,
' nepřijímat žádné hodnotné dary nebo výhody, které by měíy souwslost s jeho prací
v redakci penodika, zvláště pak z důvodů zveřejnění nebo zatajení nějaké informace,

odmítat skrytou reklamu, skrytou propagaci developerských projektů.

Člen redakce by se mělpřísvé práci dále řídit těmito požadavky:

' každá uveřejněná infomace, která se Ukáže jako nepřesná, musí být neprodleně

opravena,
' chránit zdroj informací, který si přeje zůstat utajen,
' považovat pomluvu, neprokázané obvinění, překroucení dokumentů, faktů a lži

za nejzávažnější profesionální chyby,
' kromě nesporných důvodů veřejného zájmu nesmí redaktor svou činností dostat

dotčené osoby do nesnází nebo osobní tísně.

Vedle těchto obecných žurnalistických zásadje třeba ve specíňckém prostředíperi-

odík územních samospráv dodržovat tyto praktické postupy:

' zpravodajské texty mají vždy vedle oňcnálního stanoviska obsahovat i oponentní ná-

zor,

' redakce má zjišťovat pravdu a skutečné fakta bez ohledu na zadání, nemá působit

propagandisticky ajednostranně podporovat určitý názor,
. redakce by neměla zařazovat články proklamativní, čtenářsky nezajímavé a s malou
informační hodnotou. Měla by se zaměřit na skutečné události. Redakce má vyžado-

 

8 http:!lwww.syndikat'nownaruleetikaňzodex!

vat věcnost zprávy, odfiltrovat balast & politické proklamace od informování o usku-
tečněných opatřeních, činech. Přitom věcná polemika a kritika rozhodnutí radnice je

sama o sobě též věcnou informací,
. občan má být nosřtelem děje (na „starostka předává“, ale „jubilant příjímá"),
' redakce má zachovat odstup od developerských projektů & nepodlehnout podkla-
dům, které developeň předkládají (formulace titulku, výběr obrázků, číselné Údaje).

„_ _ -_„v„_v-=__\„ , „ ** „» „..-...
É;','-..:_.'_,1 _“- L„—'<" .š_

Pravidla by měla požadovat, aby smluvní vztahy 0 dodávání obsahu periodika, ať
jde o zaměstnanecký poměr, anebo o externí službu (např. smlouvu o dílo), obsaho-

valy jako parametry poskytované služby (díla) právě některé zmíněné požadavky,
jako jsou objektivita a vyváženost obsahu, avizování zařazovaných tématvčas a vy-
hledávání alternativních názorů, informování o rozhodnutích, která teprve budou

učiněna, a na nichž mohou občané nějakým způsobem participovat.

lehkož při vydávání periodik převažuje model, kdy redakci tvoří zaměstnanci úřadu
samosprávy (v 80 % se realizuje tento „in—house modeť'), je nutné vytvářet opatření,
která omezí přímý a netransparentnívlivvedení radnice na redakci. Transparence pro-

cesů je často dostatečně silným opatřením.

Pro efektivní ochranu redaktora před nežádoucími vlivy vedení samosprávy & úřadu

může zastupitelstvo v souladu se zákonem o obcíchguložit tajemníkovi, aby do pra—
covního řádu zakotvil, že redaktora, tj. zaměstnance obecního úřadu tvořícího obsah
radničního periodika, lze odvolat (event. ijmenovat, přesunout na jinou pozici, roz-

hodnout o platovém zařazení) jen se souhlasem redakční rady (výboru). Totéž lze po-
žadovat v případě uzavření, vypovězení či změn smlouvy o externí dodávce obsahu

periodika.

Pro transparentnost vztahů mezi jednotlivými aktéryje také žádoucí, aby veškerá ko-
munikace s redakcí ze strany vedení samosprávy a Úřadu probíhala tak, že ji může
sledovat i celá redakční rada (lze to realizovat například e-maílovou konferencí anebo

sdíleným dokumentem). O zásazích do obsahu tak zůstane zachována jasná .,stopa",
o které následně může jednat redakční rada, pokud by shiedaia něco \: nepořádku.

'\11' Al .W. :

Písemná Pravidla by měla upravit také postup pro podávání a řešení stížností ze stra-
ny občanů, zastupitelů, rady či zaměstnanců Úřadu samosprávy na práci vydavatele
nebo k obsahu periodika. Mělo by se jednat o specifickou úpravu přímo v Pravidlech

nebo vjiném interním předpisu regulujícím vyřizování stížností. Stížnosti by měly být
povinně zařazeny na program jednání redakční rady, rada by k nim měla zaujmout
jednoznačně stanovisko a ve stanoveném termínu vyrozumět stěžovateie o výsledku.

 

9 Obdobně vsouladu se zákunem o krajích, zákonem 0 hl m. Praze

 



 

 

„<s— RADNIČNÍ KALEIDOSKOP '%'v  
Tomáš Hcres Í
radni, flnancc. majetek

Za Městskou
část Praha 1
jsem 24. břez.—
na 2024 pře-
vzal ucenční
m druhé mís—
tu \' katego-

rii pražských
městských části ve srovmimcím
výzkunm Město pro byznys.
\—' lnňském roce byla Praha | na
místě třetím. letošní zlepšení
jc lt-dy dalším úspěchem. I'm
pracovníky městských úřadů.
;mdnikatclc ale i vcřcjnusl je
každoročně sestavován žuhhí
ček nejlepších měst s největ-
ším mdniknlelským polemi- 4
álcm v ČR. \' rámci \ýzkumu !
jsou shmuly všechny důležité '
ínfunnucc a statistická data.?
která mzvíjeji diskuzi „ \ýw- 1

4

!

 

 
 

ky mpujenu 205 měst s rozšíře—
nnu půsmlmusti u 22 městských
částí města Prahy. Městu pm
byznys zahrnuje všechny oblas—
ti. které mají pro [mdniknlcle
;: lirmy strategicky výumm. Tolo
oceněni nás velmi těší!

Ivana Antalová

rudní. suciúlní věci,
bezbariérovost

V pondělí 10.
června 2024

budcmu
zel první w!-
kč plody naší '
povolební
spuluprílce _
v podobě (ůd-

néhu ročníku (.obnuvcnéhu veletr— -

hu mmiskmých nrgunímcí „Prahu
1 a rok dubmmlnicwí“ nu Zul'mč,
kdo: se představí ml 70 urganimcí
;: projektů. Vstup i catering hudc

inzerce

- jílu co nejdu! ubčunů Pruhy [.

* jil se do dammvolniclvi. Dáváme

A gunizacim. které podporujeme

XMÍ- i

 

Příloha D. 2. č. 3

Ukázka špatné praxe: úřadem placená inzerce v místním soukromém periodiku

 

Knidý má možnost najít si svůj
spolek. woji naiskuvku :: mpe-

tnk pmslur všem nczika-ým ur-

:5 které půmhí na našem úze—
mi. aby ukázaly. cn hmkrétníhu
přináší nh_wulclúm Prahy :. (,)d
únoru 2024 jsme pm vás utcxřcli
kontaktni místo pro bydlenh kde 1
můžete najít ;mmdmxslví :: pomoc
s bydlením. I'lnímc našt- sliby
:: pracujeme pm vás.

David Bodeček
místostarostu, kultura, ;

sport, spolky, školství
Knnmnimí ij-
vot Prahy 1
a zapojení na-
šich spolků du
něj je ukázku-
q'fru příkladem

Novinky, zprávy, aktuality z radnice PRAHY 1
; a obce. u já jsum mimi rád, že muhu
' bý1 john suučásli. S pokumu jscm

íjcdmm z mýdx gc—wj. V příslušné
,kumisi jsme navrhli :: následně
? v Radě MČ Praha ! projednali. aby
: \šc w: 1'málc zastupitelé schválili.!

'ruu mu [mdpm'u 32 spulků pm
: mk 202.1. Mnximúlnu'ch 70 lisíc

občany získalo šla slmlků: china
% pecký pčveďý shut Brumtvňš.
* Knmparta.
\ nimi centrum Kampa. Žijeme

*: byť mnimlickou. \'c \ýší dasd li-
' síc korun. pu čtyřmi! letech ziska
* ly také Mulustmnské nuriny. Zu:
; by na to měla vliv redakční fenku
* Dcniskul? Gratuluji všem. klcři sc

; a děkuji každém. kdo se du ko-

*

vděčný za lutu ublasl. která je

mzdčlcní téměř 1.5 milionu ku-

kumn za skvělou práci pro naše

l-L-U'Btudio. Romu-

v ccntru :: Spolek občanu & přátel
Malé Strany 8 Hmdčzm. l'ndpnru,

u výše uvedených spolků angažují.  ji wdnikulelxkého pmsLře-dí alarmu. Velmi bych si přála. aby pm ostatni ' munimíhn živena Prahy ljukkuli
v ČR Do výdcumuje automuu'c- se do slmlcčných projektů mpo- v "Úštěk" části — mlmjuje.

www.praha1.cz J
 
 
 

'l'cruúc Radumčřsků
starostku MČ Praha 1
;*“"**'““'"“"g Nushúlme od—

' stranil údajný
pulični _slá-
nek ph—d Uřn-
dcm vlády.
Osmdný slum
(lulucc přesa-
huje ln, tu 51

představujeme pod pojmem pc—
liční misiu 'l'vnlu shluk sumó
dluuhuduhé muuiivá pctičnilm
i shmnuúďm'amíhu práva. kom-
plikuje dopravu, hyzdí u ublcžuju
sw okulí. narušuje chut! Úřadu
vlády a ulmzuzuíu lwqmčlmsl.
Jednotlivé kmky wdouci k jeho
mlslmnčm jsnu: ;quivé zvážili
.: iwm ráda. ic v mzhuduuli
mame pudpuru prínuitnm hl. m.
Prahy. .lv mužná. 20 dciinitivní
rmluxlnuu učiní na soud. Tím
však také vzniku:: judikúl. klu-
rý. pmipokládám. zajistí. ah)
Se wduhnů .lhsu rdni situaev iu'f.  
 

f=— mm
v

nmlmkumly. Rcswkluji pnivn
každého občana un .wnbmlu pru-
jcvu ;: .shrumuřďuváni. nk- mu—
silm- také chránil veřejný aijcm
4 dexlržmúnl zákonů. () \yklizw
ni mísln se mslzmi MČ Praha 1
s Magistrátem hl. m. Prahy. pu—
licii :: dalšími kumpcu-nmími
)rgúny.

Richard Bureš
rudní pm investice,
IT a Smartťilics

, ' Služby. klvré
Š poskynljc nuSc

mmlnívc, $L' dink-

uh-vřnu. zrychlí
& zlepší. Daří se
tomu prutu. “lv

mmlcrnizujv-i

mu ínfurnmčui *
systémy Prahy :, Leu usjsme spus—

tili "my portál realit. Díky němu
mille kazdý pivhlmlnů :: na jed—
uum mmtč úděl \'Su—hny nabídky.
záměry :| \ýlxrmvú mom i infur-

mun- o Mam wšcvh nchylmých
pmskvr Pruhy 1.
[.a—tus hudrmc ;mkmc'm'm připra-
wu ;mnálu Ulman. Přihlůšcmm
pnmun' ld-smily nlu'mm píiidc hay

vidět prchlcd většiny pnm'huých
ugcnd: smluvní vztahy, závazky.
přestuldgvi mummti platby. („)d-
pmlá nutnost hčlml P" kancelářích.
Rudnim Prahy ljvjcdnuu :. !?!?ij-
dcméjšíuh u nejtmnsmwnméjšich
mmmprňv v mni. byli ješmc m lo
: nčknlikn'xl cment'eni v celostátním
mmm.. Oblasti I'l' 5.4: na mdmui
věnuji dluuhu ajscm rád. že tu při-
náší viditelné výsledky.

Kateřinu Klusnová
místoslunlslkn. životní

" prostředí
a zeleň, hři—

ště. parky
:: sportovi-
ště, veřejný
prosim-

! letos Prahu 1  
www.praha1 .cz

NÍ KALEIDOSKOP “%
Novinky, zprávy, aktuality z radnice PRAHY 1

 

  
„ \ýhlásim dntua— \' ublmli kiwi-

_ na \mw.pr-.|Iun.cz. 'l'vrmin pm
* příjem záduslijc dn 15. 3. 2024.

 

IŠ

ního prostredi. Cůem je zlep-
Sami Límlnilm pmslí'cdi. vzdě-
lávání i kunmnilni sutkávímí.
Mám mmm. ž.:- .sl“ mi paulaí'iln
uhájil navýšení částky právě na
tuto oblibenou ůimmsl :: mámu
!: dispuzíci 550 mm Kč. [nfor-
mucc \ (vlne l'nmmlářú. najdete  
() pří—zpčwk sl míážulv požá-
dm nu eknlngiukuu \ýclumz
;] osvětu. péči o zvířata :: podpu—
nl chovu včel. výsadbu IL'lUllč.
uzulcnéní fasád. ukládání ku-
munimích 'mhmd n: milrnhlu—
cích :) dvurech & kvůlinnvuu
\'Ýuluhu oken. Zejména Luklá—
dimi kuumnimíclx zahrádek |w-
máhů sbližnwul sousudy. Děti sn:

% mohou sami staral u nmlinky.
utthtwut si třeba čcrslmu pa—
žilku dn polévky. nohu mařil
bylinkuwý čaj. Každý kuunck ?.c-
lcnó nf mém“- .w [u)čílail.

 


